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OVERSATTNING

Yttrandebegaran JSM 142/04.04.03.01/2017

YTTRANDE OM FORHANDLINGARNA MELLAN FINLAND OCH SVERIGE ANGAENDE
TORNEALVENS FISKESTADGA 2017

Jord- och skogsbruksministeriet ber yttranden om de arliga forhandlingarna mellan Finland
och Sverige som berdor Tornedlvens fiskestadga, som &ar en vasentlig del av
granséverenskommelsen fran 2010.

Kommissionen konstaterar att havsoring i Torne alvs vattenomrade ar fortfarande ytterst
utrotningshotad, sikbestdndet har minskat, sikarna har blivit mindre i storlek och sikens
vandring skjuts. Laxebestandet har okat kraftigt under de senaste aren, men samtidigt okad
sjukdomsdadlighet pa lax och andra fiskarter i @lven och i havsomradet bevisats i tre ar.

Fiskestadgans utgangspunkt ar att skapa en rattvis och skalig balans mellan fiskbestand och
nyttjandesynpunkt. Fiskeforvaltning bor strava efter langsiktig forvaltning som tar hansyn till
skydd av fiskbestanden, hallbart nyttjande av fiskeresurserna och hela gransregionens
intresse i enlighet med syfte med gransalvséverenskommelsen.

Fortvarande aktuellt med forsiktighetsprincip

Under de senaste tre aren har ett stort antal doda fiskar patraffas i Torne alv och dess bifléden
samt i Bottenviken. Oavsett forskningsinsatser ar den grundlaggande orsaken till
fisksjukdomar annu inte faststalld. Bland annat p& grund av sjukdomsproblematiken anser
gransalvskommissionen att forsiktighetsprincipen ska styra mellanstatligt beslutsfattande om
fiskeregler aven for kommande fiskesasong. Sjukdomsfragan méaste tas pa allvar och féljas.

Syfte med dverenskommelsen mellan Finland och Sverige ar bl.a. att fasta sarskild vikt vid
skydd och hallbart nyttjande av fiskebestanden och parternas roll i skydd av fiskbestanden
(6verenskommelse 288). Enligt artikel 66 i Férenta nationernas havsrattskonvention fran 1982
ska stater fran vars floder s.k. anadroma bestand harrér ha det framsta intresset av och
huvudansvaret for sddana bestand.

TillstAndsvis sasongkvot

Kommissionen anser att Finland och Sverige ska férhandla sinsemellan om mdjligheten att
infora tillstandsvisa sasongkvoter for lax for alla fiskegrupper inom fiskestadgans
tilampningsomrade och skyldighet att inlamna fangstuppgifter. Fiskekvot for Torne alvomrade
ar med som atgard i den finska lax- och havsoringstrategin.

Havsfiske

Jord- och skogsbruksministeriets forslag till startdatum for havsomrade utanfér Torne
alvsmynning ar 17 juni som enligt fiskestadgan ar det tidigaste mdjliga datumet for laxfiske.
Andringen gor att fisket pa finsk sida borjar tidigare an forr men samtidigt bjuds lika
fiskemojligheter for finska och svenska yrkesfiskare i havsomradet vid &lvmynningen.
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Kommissionen noterar att fiskestadgan begransar startdatum for fisket. Startdatum for
havsfiske kan inte tidigarelaggas med nationella bestdmmelser utan att Oppna sjalva
gransalvstverenskommelsen. Senarelaggning av startdatum &ar mojligt i dverenskommelse
mellan landerna och sedan med nationella bestammelser (fiskestadga 118).

Kommissionen understryker i detta sammanhang att de foreslagna forandringarna om finsk
laxfiskereglering (JSM 147/01.02/2017) har en betydande inverkan pa fiskbestand och fiske i
Torne alv. Kommissionen ger ett separat yttrande om reglering pa laxfiske.

Havning av lax, spinnflugafiske

Kommissionen har inga invandningar mot havning av lax under hela juni manad. Traditionellt
havfiske ar begransat med tanke pa& den totala mangden av fangad lax i Torne &lv och
havsomradet men den bar lokala kulturella varden.

Begransningar pa fiske med spinnfluga behovs for att skydda fiskbestanden, for fiskens halsa
och fiskekultur i dvrigt.

Fiske i Kilpisjarvi och dess vattensystem nedan

Restriktioner pa maskstorlek i Kilpisjarvi foreslas att bli forvaltade i nationell lagstiftning. For
tydlighetens skull noterar kommissionen att fiskestadgan forutsatter att finska och svenska
myndigheter gemensamt kommer Overens om avvikelser fran fiskestadgan som kan
bestammas nationellt. (fiskestadga 16, 11 §).

Havsoring bor fortséattningsvis frislapps

Enligt forslaget, exklusive Kilpisjarvi (dar havséring inte férekommer), bér havsoring slapps
tillbaka i vattnet dod eller levande for att skydda bestdndet, som under aren 2013-2016.
Tillstdnd for havsoring har betydlig forsamrats sedan 1970-talet. Finska lax- och
havsoringsstrategin -~ konstaterar —att  "Bland  Ostersjolanderna  &r statusen  hos
havsoringsbestanden den svagaste i Finland.(..) Enligt hotbedéomning av arterna i Finland
(2010) har havsoringsbestanden klassificerats som akut hotade och Ostersjons laxbestand
som sarbara. Den svensk-finska biologiska bedomningen av vandringsfiskar i Torne alv for ar
2016 tydliggor laget genom att konstatera: "Alla regler som syftar till att minska den
fiskerirelaterade dodligheten ar viktiga, eftersom bestandets status ar fortsatt lag och bedéms
ha en betydande potential for framtida aterhamtning” (Torneélvens bestand av lax, havsoring
och vandringssik — gemensamt svensk-finskt biologiskt underlag fér bedémning av lampliga
fiskeregler under 2016).

En betydande del av dodlighet for 6ring sker i havsomradet innan &ringen har hunnit
atervanda till alven for att leka.

Kommissionen uppmanar Finland i samarbete med Sverige uppréatta en aterhamtnings- och
forvaltningsplan fér havsdring i Torne vattendistrikt enligt den finska lax och
havsoringsstrategin fran 2014. Forslag till svensk lax- och oringstrategi ska iakktas i
samverkan.

Sik
Bestdammelsen om fiske efter andra arter med nat fr.o.m. 1 augusti t.o.m. 14 september borde

besta. Detta ger stod till sikbestandets aterhamtning och mojliggor att bifangster vid sikfiske
undvikas.
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Fangstmarke

Tanke med de foreslagna &ndringar for forvaltning av laxfiske i finska Bottenviken &ar att inféra
marken/taggar for innehavare av fiskekvoter (yrkesfiskare) som ska vara fastknutna till
fangade laxar. FAngsmarket mojliggor sparning av fiske vid forsta forsaljning. Denna atgard
finns i finsk lax-och havsoringsstrategi. Inforandet av fangstmarke har tagits upp i den
motsvarande svenska strategiforslag.

Fisketillsyn

Resurser for fisketillsyn i gransalvarna och havsomradet ska sakras och starka tillsynens
narvaro i omradet. Tillracklig Gvervakning ar ett gemensamt intresse for fiskbestanden,
fiskekultur och -turism, sarskillt vid den viktigaste europeiska laxalven. Omradet omfattas av
vaxande efterfraga pa fiske och turism tack vare det forstarkta laxbestandet. Eventuella nya
restriktioner for laxfiske i Tana alv i 2017 kommer sannolikt att orsaka en markbar 6kning av
fisketrycket i Torne alv. Fisketillsyn bor vara systematisk, kontinuerlig och synlig.

Uppfdljning av fiskebestand

Langsiktigt och hallbar férvaltning av fiske och fiskebestand forutsatter tillsammans med lokal
kunskap och fangstrapportering tillgang till vetenskapliga data om fiskbestanden som underlag
for beslut. Bl.a. rakning av smolt och uppféljning av laxvandring i Kattilakoski ger arliga
forskningsdata om tillstandet och forandringar i bestdnden. Kattilakoski ger arliga uppgifter
aven om situationen om den ytterst utrotningshotade havsoéringen.

Finland och Sverige har ansvar om fiskbestanden i Torne alv. Under de senaste aren
forekommande antal doda fiskar bekréaftar behov for kontinuerlig uppféljning av fiskbestanden i
Torne alv.

Samordning av gransalvsdelar i nationella lax- och 6ringsstrategier

Bade Finland och Sverige har gjort sin egen lax- och havsoringsstrategi utan vidare
samordning. Finlands lax- och havsoringstrategi for Ostersjbomrdet 2020 angavs som
statsradet principbeslut 16/10/2014. Sveriges forslag till strategi, Forvalting av lax och oring
dverlamnades till regeringen i november 2015. Den svenska strategin har som mal att skapa
en omfattande finsk-svenska fiskestrategi for Torne vattendistrikt for langsiktig forvaltning.

Gransalvskommissionen uppmanar den finska parten till tdtare samarbete med svenska
fiskemyndighter och granséalvskommissionen. Detta for att bygga gemensam vision genom en
Oppen och transparant process, i samverkan med fiskare, fiskerattighetsagare, féretagare och
andra intressenter i omradet. Gransalvskommissionen har formaga att utvecka formedling och
tillgang av information om fisket i gransalven samt framja samarbete.

Slutligen staller kommissionen fraga till jord- och skogsbruksministeriet om bedémning av
eventuella behov att andra laxfisket (i Torne vattendistrikt) nar utredning om
laxfiskerattigheterna av Lapplands universitet har publicerats 2015, samt om utredning av
samernas ratt till laxfiske i dlvar som mynnar ut i Ostersjon i samernas hembygdsomrade
(nationell lax- och havsoringsstrategi, mal 2, atgarder). Dessa fragor borde klargéras for att
mdjliggora utveckling av gemensam gransoverskridande fiskeforvaltning nar intresse for Torne
alvs fiske vaxer samtidigt nar klimatforandring forutsatter anpassning och
aterhamtningsférmaga vid bemotande av miljoutmaningar vid de nordligaste vattendragen.
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